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EDITORTIAL

Die 49. Auscabe des ANCE-Bulletins ist wieder einmal

ausschliesslich Fragen der Heimerziehung gewidmet.

Die deutsche FICE-Sektion stellte nahmlich die Berichte
zusammen, die anlasslich des Conseil Fédéral im Marz

1983 1in Frankfuft diskutiert wurden.

Verschiedene Natfona]sektionen hatten hier zu 3 Fragén
betreffend die Situation der Heimerziehung in ihren
Landern Stellung genommen. Der Artikel "Die Zukunft der
Heimerziehung" von Prof. TUGGENER (ANCE-Bulletin 46/47
S. 17 - 22) 1ist lbrigens ein Versuch, die Erkenntnisse,
die bei den Diskussionen in Frankfurt gewonnen wurden,

zusammenzufassen.

Robert SOISSON
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VORBEMERKEUNG

In jedem Land steht die Jugendhilfe und hier insbesondere dic
Fremdplacierung in engem Zusammenhang mit der Sozialpolitik.

Diese wiederum ist abhiangig von der wirtschaftlichen Situation

des Landes und dem Wertewandel ("Geist der Zeit', "Weltanschauung")
wie er in der padagogischen Zicldiskussion teilweise sichtbar wird,
Dabei konnen Phasenverschiebungen zu den anderen Berecichen des

politisclhen, wirtschaftlichen und geistigen Lebens auftreten.

Vor diesem liintergrund solcher Uberlegungen haben die Vertreter

der FFICE-Nationalsektionen zu folgenden l'ragen Stellung genommen:

1. Gibt es in Ihrem Land Bestrebungen, bei eciner llcimunterbringung
auch mit den Eltern stidrker zusammnenzuarbeiten (Elternarbeit) ?
Gibt es Bemiihungen, Heime mit einem grofien Kinzugsbereich zu

Gunsten "milieunaher" Einrichtungen abzubauen ?

2, Wie schidtzen Sie in Ihrem Land das Verhdltnis von beruflicher
Konpetenz und menschlichem Engagement innerhalb der Fremd-
placierung ein ? Welche Ausbildungsformen haben sich bewithrt ?

Welche Bereich” arbeiten mit beruflichen Laien ?

3. WVie sind die staatlichen oder sonstigen Behorden an der Ein-
weisung von Kindern und Jugendlichen in licikerziebung betei-
ligt ? Wie konnen sie wahrend des Heimaufenthaltes auf die

Erziehung einwirken ?
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1. Gibt es in Ihrem Land Bestrebungen, bei einer Heimunterbringung

auch mit den Eitern stidrker zusammenzuarbeiten (Elternarbeit?)

Gibt es Bemihungen, Heime mit einem groBen Einzugsbereich

zu Gunsten "milieunaher" Einrichtungen abzubauen?

Zu Satz 1: Starkere Zusammenarbeit mit den Eltern

Starkere Zusammenarbeit mit den Eltern ist eine alte, bislang
nur unzureichend realisierte Forderung in der deutschen
Heimerziehung der Nachkriegszeit. Hierzu haben vor allem

zwei Merkmale besonders beigetragen:

Zum einen, daB Heimerziehung als familienersetzende MaBnahme
definiert wurde, bei der pointiert ausgedriickt, der Einflul
der Familie nur als Storfaktor wdhrend des Heimaufenthaltes
angesehen wurde;

zum anderen die objektive Schwierigkeit Elternarbeit zu
betreiben, weil hdufig die betré@chtliche rdumliche Distanz
zum Herkunftsmilieu der Kinder Elternarbeit nur in der Form
ritualisierter Elterntermine und Sprechzeiten in groBem
zeitlichen Abstand ermdglicht.

In den letzten Jahren wurden neue Konzepte in der Heimerziehung
entworfen, die die Bedingungen fiir eine Elternarbeit wesentlich
erleichtern:

Regionale Unterbringung durch die Jugendémter, Aufbau
teilstatiordrer Gruppen, bishin zu Projekten, die eine
abgeschlossene stationdre Unterbringung durch zeitweise
Betreuung der Kinder in ihren Familien erganzen. Es sind

allesamt MaBnahmen, bei denen Kindern und Jugendlichen



ihr sozialer Ort erhalten bleibt und in dem Familie und
soziales Unfeld in die Arbeit des jeweiligen Heimes einbezogen

werden.

zu Gunsten milieunaher Einrichtungen abzubauen. Diese

Bemihungen sind auf unterschiedlichen Ebenen zu finden.

1.Auf der Ebene der Landesjugendimter

durch Empfehlung und Beschliisse Kinder und Jugehdliche
nicht mehr iiber die Grenzen des jeweiligen Bundeslandes
hinaus unterzubringen (BeschluB der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugenddmter von 1979) und als unter-
bringende Stellen regionale Angebote stadrker
nachzufragen.(vergl.3)

2.Auf der Ebene der kommunalen Jugendimter
durch Unterbringung im Stadt-bzw.Kreisgebiet sich auf
diese vorhandenen Einrichtungen zu konzentrieren.

3.Auf der Ebene der Heime selbst
die sich dadurch umorientieren, daB sie die Aufnahme
von Personen aus dem gesamten Bundesland einschrinken
und nur noch Kinder und Jugendliche aus dem regionalen
Bereich aufnebmen.

Diese Tendenz wird jedoch durch zahlreiche Umstidnde
erschwert:

- GroBe traditionelle Einrichtungen sind durch héhere
Bettenzahlen und speziellere Angebote (Heimschule,
Berufsausbildungsmdglichkeiten/Standort in lidndlichen
Regionen) auf {iberreqgionale Belegungen angewiesen.Die
Chance dieser Institutionen zur Umorientierung besteht
nur dann, wenn es ihnen gelingt, eine Dekonzentration
dadurch vorzunehmen,daB sie V/ohngruppen auslagern.

- kleinere,flexiblere Einrichtungen sind durch geringe
Belegungsschwankdngen bereits existenziell.geféhrdet,
zumal sie bei einer Einstellung auf regionale Unterbrin-

gungen sich in _die nahezu totale Abhingigkeit zu einzelnen



Jugendamtern begeben.

Hierzu ist eine konzeptionelle Abstinmung mit dem Jugendamt
vor Ort unabdingbare Voraussetzung fir die Entwicklung

regionalisierter Hilfen in der Heimerziehung.

Die gegenwdrtig bekannten Versuche milieunaher Erziehung

in Heimen sind konzeptionell und fegional sehr unterschiedlich
strukturiert. Sie reichen von Formen "traditioneller"
Heimerziehung, in einem eng begrenzten Einzugsbereich,bis

hin zu Angeboten die weder eindeutig der Heimerziehung

noch der "offenen"Jugend- arbeit zugerechnet werden kdnnen.
Ihre Einzugsgebiete reichen von einer Stunde Fahrzeit

mit dem PKW oder Gffentlichen Verkehrsmitteln bis hin

zu Wegen, die in maximal 20 Minuten zu FuB (Entfernung
Heim/Elternhaus) von den Mitarbeitern des Heimes, den

Eltern oder den Kindern/Jugendlichen bewdltigt werden
kénnen.

2.Wie schdtzen Sie in Ihrem Land das Verhdltnis von beruflicher
Kompetenzen und menschlichem Engagement innerhalb der
Fremdplacierung ein?

Welche Ausbildungsformen haben sich bewéhrt?-

Welche Bereiche arbeiten mit beruflichen Laien?

Seit 25 Jahren ist eine ununterbrochene Professionalisie-

rung der Heimerziehung im Gange. Wahrend zundchst auf

Fach- schulebene versucht wurde, spezielle Heimerziehungsschulen
zu errichten, die haufig konfessionell gebunden und die

groBen Anstalten angeschlossen waren, begann etwa seit

1968 eine vehemente Entwicklung der generellen Qualifizierung
der sozialpddagogischen Ausbildung. Die Fachschulen wurden
zundchst hohere Fachschulen und seit 1970 Fachhochschulen,

nur einige wenige kehrten zum privaten Fachschulstatus

zuriick. Die Ausbildung beriicksichtigte mehrere Felder



(Hort, Jugendhaus, Wohngemeinschaft, Heim) und bemiihte

sich um wissenschaftliche Grundlagen; auch die Unterschiede
zwischen Sozialarbeit und Sozialpddagogik wurden eingeebnet.
Trotzdem ist das Ausbildungsniveau in der Heimerziehung

nach wie vor geringer als das in Amtern oder z.B.
Beratungsstellen. 4

Die am sorgfaltigsten ausgebildeten Kollegen versuchen
entweder, selbstdndige Arbeitsbedingungen in Wohngemein-
schaften zu finden oder se!bst zu schaffen, oder aber

sie streben Spezialstellen im gruppenﬁbergreifendén Dienst

an (Heilpadagogen, musische oder sportliche Erziehungs;
Erziehungsleitung, Elternarbeit, Supervision). Gleichzeitig
sind auch erstmalig in der BRD seit 1975 Hochschulabsolventen
in gréBerer Zahl in die Heimerziehung gegangen, nachdem

das Studium der Sozialp&dagogik an mehreren Universitédten
moglich wurde. In gewissem Gegensatz zu leitenden Psychologen,
Medizinern und Theologen versuchen diese Kollegen, die
faktische Hierarchie in der Heimerziehung durch eine
fachliche Kollegialitat im padagogischen Alltag zu verandern.
Die Orientierung an Lebensvollziigen der Kinder und die
Einbettung der Behandlung in die jeweilige Situation

und Unwelt hat zu einer gewissen "Ent-Professionalisierung"
gefilhrt. Trotzdem wird seit Jahren eine Berufsausbildung

fir Erzieher in Heimen gefordert. (Es gibt allerdings

noch unausgebildete Ordenskrédfte und zahlreiche Mitarbeiter,

die praxisbegleitende Ausbildungen nachholen.)

Die strenge Trennung von Beruf und Privatleben hat wohl
nicht die gewilinschten Resultate gebracht; es gibt zunebmend
wieder Mitarbeiter, die auch in der Ndhe im Haus der

Kinder wohnen wollen.

Pflegefamilien und Pflegenester arbeiten iiberwiegend

mit beruflichen Laien.



3. Wie sind die staatlichen oder sonstigen Behdrden an der

Einweisung von Kindern/Jugendlichen in Heimerziehung beteiligt?

Wie konnen sie wahrend des Heimaufenthaltes auf die Erziehung

einwirken?

In der BRD ist grundsdtzlich bei der Unterbringung in Heimer-
ziehung im Rahmen der Jugendhilfe das ortlich zusté@ndige
Jugendamt beteiligt. Die gesetzliche Grundlage bietet hi-:rzu

das Jugendwohlfahrtsgesetz in seiner Fassung vom 23.5.1980.
Hiernach ist das ortliche Jugendamt verpflichtet, Hilfen

zur Erziehung zu leisten. Eine dieser Hilfen kann sein,
Minderjdhrige in ein Heim einzuweisen. - Aufgabe des Jugendamtes
ist es, bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen gemeinsam
mit den Eltern und nach Mdglichkeit mit dem jungen Menschen

die Heimeinweisung vorzubereiten und das fiir ihn geeignete

Heim herauszufinden.

Das Jugendamt bleibt grunds&@tzlich verantwortlich fir den
jungen Menschen und hat mit den Sorgeberechtigten fiir die

Zeit der Heimunterbringung eine Erziehungsplanung zu gestalten
(siehe auch Hessische Heimrichtlinien vom 1.9.1982, S.12.
Ziff.1.2.2 und S.13 Ziff.1l.2.7.).

Das Jugendwohlfahrtsgesetz sieht drei verschiedene Mdglichkeiten

der Fremdplacierung vor:

—— e e ——— e e

Hier leistet das Jugendamt Hilfe zur Erziehung; dies kann

sein, wenn die Erziehungsberechtigten mit der Erziehung
des Minder jahrigen (iberfordert sind, wenn Erziehungsun-
fdahigkeit der Erziehungsberechtigten vorliegt, ein Elterﬁ-
teil oder beide ausfallen etc.. Die MaBnahme kann auch
gegen den Willen der Personensorgeberechtigten -

wenn dem Minderjahrigen in seiner Entwicklung Gefahr
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droht - unter Hinzuziehung des'Vormundschaftsgerichtes
erfolgen. ‘

Die Durchfiihrung dieser MaBnahme liegt jedoch ausschlieB-
lich bei dem &rtlich zustdndigen Jugendamt. In diesem
Falle ist das Jugendamt einweisende Behdrde und Kosten-
trédger der MaBnahme sowie alleiniger Vertreter in

der Betreuung des Kindes in enger Zusammenarbeit mit

dem jeweiligen Heim.

.Eine weitere Rechtsgrundlage zur Fremdplacierung von

e o o o e e —— e e

Diese Form der Hilfe tritt dann ein, wenn die Entwicklung
eines Minderjahrigen gefdhrdet oder bedroht ist und

diese MaBnahme eine Abwendung der Gefahr darstellt.

Die Durchfiihrung dieser MaBnahme ist jedoch nur méglich,
wenn die Personensorgeberechtigten mit dieser MaBnahme
einverstanden sind. Die Kosten dieser MaBnahme werden

von dem zustindigen Landesjugendamt'afs iiberdrt]lichem

Kostentrdger getragen.

Jedoch bleibt auch hier das drtliche Jugendamt fir

den Minderjahrigen zustdandig und betreut ihn im Rahmen
der Einzelbetreuung. Alle, den jungen Menschen betreffen-
den Ma@Bnahmen, werden mit dem Jugendamt, den Eltern,

dem Heim und je nach Alter und Entwicklung mit dem

jungen Menschen besprochen,

Also auch hier unmittelbare Einwirkung des Jugendamtes

auf die Erziehung des jungen Menschen.

Die dritte und letzte Form der Méglichkeiten nach

dem JWG, einen jungen Menschen in die Heimerziehung

einzuweisen, ist die Durchfiihrung einer Fiirsorgeer-

ziehung gemdB _§ 64 JWG.

Auch hier geht die Initiative vom zustindigen Jugendamt




aus .Besteht die Gefahr, daB ein junger Mensch verwahrloct
ist oder von einer Verwahrlosung bedroiht, so kann das Jugend-
amt beim zustandigen Vormundschaftsgericht die Firsorge-
erziehung beantragen, wenn keine andere ErziehungsmaBnahme
ausreichend erscheint. Der Vormundschaftsrichter ordnet
diese MaBnahme nach Anhdérung der Antragsberechtigten und
des Betroffenen (Personensorgeberechtigte - Jugendamt -
Landesjugendamt) an. |

Seinen BeschluB muB das Vormundschaftsgericht mit einer
Begriindung versehen, der den Beteiligten an diesem Prozel
zuzustellen ist. |

Bei dieser MaBBnahme geht das Aufenthaltsbestimmungsrecht
an das Landesjugendamt {iber, das auch die Kosten dieser

MaBnahme tréagt.

In enger Zusammenarbeit mit dieser Stelle bleibt jedoch

das ortliche Jugendamt im Rahmen einer Einzelfallbetreuung

fir den Minderjdhrigen zustidndig, da es nicht sinnvoll erscheint,
ohne die Einbeziehung des odrtlichen Jugendamtes eine dem

jungen Menschen adaquate Heimerziehung zu leisten.

FEH und vor allem FE stehen allerdings oftmals noch in einem
gewissen Gegensatz zu Bestrebungen um Regionalisierung und
Elternndhe (vgl.l).Die (nicht gelungene) Neufassung eines
Jugendhi]l fegesetzes (1977 - 80) sah deshalb noch eine andere
Gliederung der Hilfeformen vor. Die an Jahren alte und durch
stignatisierende Wirkung belastende Fiirsorge- oder Zwangs-
Erziehung ist heute stark umstritten. Zweifellos ist besonders
in der sogenannten "Geschlossenen Unterbringung", die zwischen
1965 und 1975 zurickgedrédngt wurde, jetzt aber wieder stéarker
gefordert und praktiziert wird, die Verbindung von Erziehung,
Therapie und Strafe ungeklédrt. Ein einheitliches Jugendgesetz
fir familiar und sozial Benachteiligte, Behinderte, Erziehungs-
bediirftige, jugendliche Straftidter und psychisch Kranke

ist jedoch leider noch immer nicht in Sicht.
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EVOLUTION DE L'EDUCATION EN COMMUNAUTE EDUCATIVE

l. Evolution de la politique de placement

11. La loi du 30 juin 1975 - dite loi d'orientation en faveur des personnes
handicapées ou 1inadaptées et qui vise notament les déficients intellectuels,

les handicapés moteurs, les handicapés auditifs et visuels - précise dans son
article premier,

""que la prévention, le dépistage, les soins, 1'éducation, la formation et
"1l'orientation professionnelle, 1'emploi, la garantie d'un minimun de
"ressources, l'intégration sociale et 1'accés aux sports et au: loisirs

""de toute personne handicapée ou inadaptée, constituent une obligation
"nationale.

"que les familles, 1'Etat, les collectivités locales, les établissements
"publics, les organismes de sécurité sociale, les associations, les grou-
"pements , organismes publics ou privés, associent leurs interventions
"pour mettre en oeuvre cette obligation, en vue notamment d'assurer aux
"personnes handicapées toute 1'autonomie dont elles sont capables.

-'"qu'a cette fin, 1'action poursuivie assure, chaque fois que les aptitudes
"des personnes handicapées et de leur milieu familial le permettent, l'acces
"du mineur et de 1'adulte handicapés aux institutions ouvertes 3 1l'enseztle

""de la population et leur maintien dans un cadre ordinaire de travail et
" *
de vie.

C'est ainsi qu'en ce qui concerne leur scolarité (art. 5) les enfants sont
orientés :

- de préférence dans des classes ordinaires, ou dans des classes sections

d'établissement, établissements ou services relevant du Ministére de
1'Education Nationale,

a défaut, dans des structures ou établissements spécialisés dans lesquels
le Ministére de 1'Education Nationale crée des postes budgétaires d'ensei-
gants publics ou prend en charge les rémunérations d'enseignements privés.

12. Tous les textes d'application de la loi respectent les dispositions fondamnen-—
tales dictées par le législateur

Deux circulaires - 29 janvier 1982 et 29 janvier 1983 - précisent les objectifs

poursuivis en matiére d'intégration des jeunes handicapés dans les structures
scolaires ordinaires.

La circulaire du 29 janvier 1983 (parue le 23 février) traite :

- des moyens de 1'intégration, moyens en personnels non spécialisés, spécialisés
enseignants et non enseignants

~de l'assistance particuliére au sein des écoles (infirmiére, agent de
service)

- de 1'adaptation des locaux

des modalités de coopération entre 1'établissement scolaire et d'accueil
et de 1'organisne chargé d'apporter les soins et les soutiens spécialisés
des conventions 3 passer entre les établisscments scolaires et les centres
de soins ou les établissements spécialiscés '

des autorisations administratives pour la crlation des secrvices de soins et
de soutien speécialisés 1a ol il ne peut ¢tre fait appel aux €quipements
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Ainsi, 11 ne s'agit pas d'engager des dépenses ncuvelles (a la charge des
Caisscs d'Assurance Maladie) mais "d'inscrire dans le cadre d'une autre
répartition les movens ¢n personnels et en matériel déja existants' @

-

"L'organisation d'actions de soins et de soutien spécialisés en milieu
scolaire peut conduire un établissement médico-social a modifier sensiblement
son fonctionnement ou les modalités d'intervention de ses personnels'.

En conclusion,

1) Les équipes pluridisciplinaires vont donc sortir des établissements
pour intervenir dans les structures ordinaires de vie - disposition déja

envisagée depuis décembre 1970 mais pas suffisanment mise en application.

2) Les établissements vont etre amenés a fonctionner différerment et
notamment a accueillir des cas de plus en plus lourds -ou plus 3gés— ce qui

nécessite non seulenent une adaptation des locaux et des amnénagements mals surt
une reconversion des personnels.

La politique de 1'aide sociale a l'enfance a fait 1'objet d'une large
concertation entre les Ministéres intéressés, les Associations, les syndicats
représentant les personnels. Un rapport "pour une politique de 1'Enfzance" a
été rédigé, puis diffusé. Il a servi de base aux instructions ministérielles
publiées le 28 mai 1982. Ces instructions feront 1'objet de nouvelles consul-
tations avec toutes les parties intéressées.

Ce docunent thématique se présente en quatre points :

- intégrer le dispositif d'Aide Sociale 3 1'enfance dans la vie locale

- adapter le dispositif d'accueil de 1'Aide Sociale 3 1'enfance

- reconnaitre les usagers de 1'Aide Sociale 2 1'enfance dans leurs droits
- dégager les conditions d'une politique dérartementale de 1l'enfance.

Quatre orientations prioritaires sont retenues pour l'intégration du disposit
dans la vie locale :

- développer une utilisation diversifiée et dynamique des aides financiére.
- favoriser l'insertion scolaire

contribuer 3 la politique d'insertion pro;e551onne11e des jeunes

- rechercher une meilleure insertion sociale des familles

L'adaptation du dispositif d'accueil de 1'Aide Sociale a 1'enfance nécessite

1'amélioration des conditions d'accueil des enfants en établissement
.favoriser les initiatives et la créativite
. alléger 1'encadrement par une participation plus active des jeunes
. rechercher des modes d'organisation qui permettent un partage de la
vie quotidienne et d'activités diverses
. accroitre la présence et la participation des famllles en adaptant
les lieux 3 leur accueil, en élargissant les plages horaires d'accuell

en favorisant des implantations de petites structures a proximité
des zones de besoins. )

Sur ce point, les propositions de 1'ANCE ont été déterminantes.



- la transformation et la reconversion des ¢tablissements de grande taille,
ou de grande capacité,

Sur ce point, les propositions gouverncmentales recjoignent les préocupations
de 1'ANCE, mais s'agissant de structures en place, une telle politique entralnc
des conséquences qui méritent des études approfondies afin de tenir compte,
autant qu'il est possible, des intérCts de toutes les parties concernées.

- privilégier 1l'accueil parents-cnfants sur 1l'accueil des enfants sculs
- anéliorer la formation et le soutien des familles d'accueil
- promouvoir des modes d'accueil innovant des lieux de vie.

24. '"La définition d'un preojet global d'aide avec chaque famille et chaque
enfant en difficulté implique la modification des interventions du dispositif
de protection médico-psycho-sociale jugé préjudiciable 3 1'intérét des enfants
et des familles'" dans la politique conduite au cours des années éccilées.

"La politique nouvelle suppose une transformation progressive dans l'organi-
"sation et les pratiques du travail social et médico-psycho-social et dans
"l'articulation de ces pratiques avec les actions qui sont menées par d'autres
"institutions, en particulier dans le domaine du logement, de 1'école, de la
"formation professionnelle, de la culture et des loisirs.

25. En conclusion, si 1'aide a la famille en difficulté est & juste titre
privilégiée, si les placements sont effectués, en priorité, sous forme de
placements familiaux, les établissements recevront a la fois des cas de plus
en plus lourds et des enfants de plus en plus 3gés, souvent lorsque les familles
-d'accueil ne pourront plus faire face 3 leurs engagenents. Cette politique

nécessite une adaptation des établissements et des personnels & leur mission
nouvelle,

Du fait de 1'évolution de la médecine et de la mise en pratique d'une politiquc
d'intégration préconisée aussi '"pour les enfants en difficulté en raison d'une
maladie", pour autant que des soins puissent etre prodigués en famille, dans
des dispensaires ou en milieu scolaire, les établissements a@ caractére sanitaire
devront eux aussi s'adapter aux cas lourds qu'ils recevront. Outre le plateau
technique qui devra eétre de plus en plus performant, il faut envisager 1'humani-
sation des locaux et de 1'accueil, l'organisation systématique de structures
scolaires adaptées ainsi qu'une nécessaire adaptation des personnels en place

en méme temps que le recrutement de professionnels hautement qualifiés et
spécialisés.

* * * *

En France, les personnels travaillant a plein temps ou a temps partiel dans
‘les communautés éducatives sont tous des salariés. Ils bénéficient des disposi-
tions du statut de la fonction publique s'ils exercent dans des établissements
publics, des dispositions du Code du Travail et des convéntions collectives
s'ils exercent dans des établissements privés. '

Peut-2tre peut-on regretter que la législation du travail ne fasse aucune
différence entre l'engagement dans une entreprise industrielle ou commerciale

et 1'engagement dans un établissenent d'enfants ou d'adolescents 3 caractére
sanitalre, social ou médico-social.
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Malis tous les citoyens ne sont-ils pas ¢égaux devant la loi et "!'entreprise"”
doit savoir - et pouvoir - s'adapter aux dispositions légales et reglementaivres
encore faut-il que les pouvoilirs publics assurant le financement lui en donne
tous les moyens. Certes, 11 est souhaité un plus large engagement des personne!
Les bénévoles - ou plutot les militants - assurent le plus souvent des actions
politiques au niveau des instances statutaires des organisnes gestionnaires :
conseil d'administration, burcau, commissions, groupes d'études...

Nous avons depuis longtemps dépassé le stade de la charité, du paternalisme,
les jeunes quil nous sont confiés ayant droit a une prise en considération de
la part de 1'Etat et des collectivités locales, dans un esprit de désintéresse-

ment total et d'une lalcité totale interdisant tout prosélytisme d'ou qu'il
vienne.

Les modalités de placement des jeunes dans les institutions varient selon le type
de handicaps.

I.

Pour les enfants handicapés et inadaptés relevant de la loi précitée du 30

juin 1975, 1'orientation est décidée par une commission départementale compor’ ~
de 12 memnbres :

représentant 1'Education Nationale

représentant les Affaires Sanitaires et Sociales
représentant les organismes payeurs

représentant les établissements

représentant les parents

19 = W W W

Au préalable, une équipe pluridisciplinaire dite équipe technique composée de

4 ou 5 personnes étudie le cas de l'enfant, de 1'adolescent ou du jeune adulte,
voit le jeune et sa famille, et aprés avoir établi un bilan, fait des proposi-
tions 3 la cormission qui seule, a pouvoir de décision. Les parents ont le lib:
choix de 1'établissement dans le cadre de la catégorie d'établissements

recoznandés. Les équipes techniques sont en liaison étroite avec les équipes
des établissements.

Pour les enfants, cas sociaux, bénéficiant d'une mesure de protection sociale
ou d'assistarce éducative, aprés enquéete effectuée par un service social, 1)
appartient soit au directeur des affaires sanitaires, soit au juge des enfan.s

de décider du placement. Les directeurs d'établissenents travaillent en liaisc
étroite avec les services spécialisés.

Pour les enfants malades, les placements sont effectués par 1'intermédiaire
des médecins, des services spécialisés des hopitaux. Des liaisons étroites
existent entre ces services et les directions des &tablissements spécialisés
souvent 3 la recherche d'une "clientéle" qui, dans certains secteurs, et pour
certaines maladies, se fait de plus en plus rare. lLes parents qui ont le libre
choix des établissements sont trés attentifs aux modalités de fonctionnement,
a la qualité de 1'accueil et du sé&jour, a l'organisation d'un véritable
enseignement permettant, autant qu'il est possible, le déroulement normal

de la scolariteé.

24 Février 1983
C. HERMANGE
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ASSOCIATION OF WORKERS WITH CHILDREN IN CARE
MARYMOUNT, CONVENT AVE., SUNDAY'S WELL, CORK., TEL: 021-45777.

F.I.C.E, National Section: Eire,
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The legal position of Children in Eire is still that
enshrined in the 1908 Act. Two developments of major
significance have taken place since then, and a third
is in the pipeline.

The first of these was the Kennedy Revort in 1970.
This brought about a new awareness of the NEEDS of

children and haveresulted in two significant developments:

a) the replacing of large institutional
buildings and large numbers of children by
g small group homes and small numbers.

b) the introduction .for the first time of
Professional Training for Care Workers
within their own (and that of the children)
socio political and cultural milieu, There

are now three such courses in existance with
a further one starting in September 1983.

The second was the publication of the Task Force Renort
on Childrens Services in 1980, This has built on the
Kennedy Report and a much more sophisticated analysis of

hildrens' psycho-emotional and educational needs. It
is very definitely a Social Policy Document of ranging

and for reaching proportions,
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It sees Childrens Services as reaching out to
children in need within their own'family and
community in the first instance. Where the
supportive agencies and services are unable to meet
such needs in situ, then other alternatives are to
be utilised in so far as they meet such need.

These will be Adoption, Fostering, Residential Care,
Special Residential Schools and Assessments Centres
and lastly, secure provision,

On the whole, this report has met general acceptance,
particular regard being given to 'treatment' within
the Whole family in their own community.  However,
the quite for reaching restructuring of the Services
and System and the consequent significant costs
involved, make it seem very likely that little will
happen during the economic crisis now being
experienced in this country.

It -las however, enabled residential child care personnel

see more clearly that their role is in attempting to

meet deed-seated psycho-emotional need by quite definite,
if subtle, skilled therapeutic interventions. Residential
child care is NOT an alternative, It IS a highly
specialised facility, destined to meet clear needs
requiring 'In Residence' care,

This has led'to the recognition that at the very least, a
very close liason must be maintained with the family, and

at the very best, the family must be involved in the
significance of the caring treatment.
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Developments have taken place at significart levels to
'localise' facilities for the mentally handicapped,
the deaf, the blind and in terms of remedial
education, This has come about very much because
were built near families with children having such
handicaps., This is not' so much the care where
children are placed in residential homes, as these
new buildings were put up where the larger buildings
already existed. However, here there has been a
change in policy, that such homes tend now to take
only children from within their Regional Health Board
area, but it does still mean children sometimes have
to be placed far from home,

The third development in the pipeline is the reform
of law relating to the family and to children. This
is now in process, and the Association of Child Care
Workers (A.W.C.C.) have been invited to contribute
to observations and discussion to this reform,

This completes our response to Section One of the
F.i.C.E. questionnaire.

Question Two,

The Association as a professional group have been
increasingly conscious of and clear about a corpus of
professional knowledge and skills required of Child
Care Workers and have been actively and specifically
involved in sponsoring and working out the content

and method of the professional courses now available.
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Their documentation on this in generai has been

accepted by the Department of Education and specifically
incorporated in individual courses, This ismatched by
a commitment to the principle that the main tool in
child care work is the person of the worker and that the
basis of the psycho thepapeutic interventions is not a
technique 'from out there or from a book' but the human-
relationships built up in which and through which such
caring and therapy may take place, It is after all,
the ABSENCE of such real meaningful human relationships
which has brought the child into residential care., The
training courses seek to maintain the balance between
professional:knowledgeﬂand‘skills and its incorporation .
into the peréon bf!thé worker in suéh‘a'way as to
increase his or hers ability to generate sophisticated
relationships with the children,

Question Three.

The majority of referrals came through Statutory
Agencies - primarily the social workers in each
Regional Health Board, secondarily through the Courts
and the Department of Justice. Apart ffom legal and
insurance requirements, such Government Agencies tend
not to exert a direct influence on the style of

caring and education. The only exception to this is
the Special Secure School and Caring Unit for delinquent
boys. The Ministerfempowered to direct a boy as the
result of court proceedings to the school and to direct
the school to admit the boy.
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It is a question that's full import only arises when
it becomes a matter of immediate Social Policy because
of some public demand by a significant group within
the community and state.

Submitted to F,I.C.E. by the
Association of Workers with Children in Care, Eire.

EICHER FRERES
s.ar.l.

STRASSEN ~ 120, route d’Arlon
Téléephones: 318819 ~ 31 03 61,

Exposition permanente d'installation de dessin, de machines et appareils

pour la reproduction etles arts graphiques, mobilier scolaire.
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The Jewish Agency forlsrael e Department of Youth Aliyah

_

e

(Question TWo:
Professional Skills and Human Involvement

In Israel too, there is a marked negative relationship between the scope
of involvement and professionalization: the more one's role is based on
differentiated and specific professional skills the less is one expected
to be involved with the daily "routines" of care; or, the more direct,
diffuse and encompassing is one's involvement in the children, the less
professional one is inclined to be.

Thsi state of affairs is manifest in the fact that housefathers tenq i
to be young people (23-30) who view their residential career as an initial
step toward professionalization in some other, more "prestigious" role

in the treatment or other occupations.

The following training program seeems relatively more affective than )
others: _1) in-service training of one full day.a week for two years 1n

a framework of a course which is held whithin a large residential facility.
In this program the courses consist of the following parts: a) introductory
chapters in the behavioral sciences, b) developing and applying informal
educational units; c) care and educational administration; d) work under the
tutorship and supervision of a veteran worker. :

2) a pre-service course of 3 weeks (followed by study days). -
3) a local in-service training conducted by the central agency

Question Three:

(

The Youth Aliyah Department of the Jewish Agency, the Rural Se;tg1ment-‘
Department of the Ministry of Education and the Vocational Training and

~ Youth Welfare Departments of the Ministry of Labor and Social Welfare

are Israel's largest Referral authorities. They each exert considera@]e
influence on the individual facility, because of their official positions
and since they bear much of the cost of the residential programs. The!r
influence is maintained via networks of supervisors who control education,
psycho-social, administrative and financial aspects in the running of the
facility. The various supervisors participate not only in the moulding

of the facility's program, but also in planning the career of the individual
child. An inmate may not be asked to leave a facility unless ghis has

been approved of by the referral authority and its representatives.

The central agencies (specially Youth Aliyah] influence the child's educat
in the residential care besides the network of the pedagogical and psycho-
social services, by forsering programs-through the central and local pedago-

~gical centers which train educators, hold monthly study days for directors

of institutions among its many other activities.

™ok~ Clanns At WJmmaaaig ™ P AN AN T AN AN ALY
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FICE-Sekiicn Holland

die Heimerziehung. Etwa 90% unserer Heime sind Prjvatheime.
Diese Heime sind sehr unregelmdBig Uber das Land verteilt;
insbesondere sind in der zweiten Hdlfte des vorigen Jahr-
hunderts verschiedene Heime im Osten des Landes vergroGert

oder neu gestiftet worden.

Vormundschaftsvereine, jugendpsychiatrische Dienste usw.

kénnen iber eine Einweisung in ein Heim selbstdndig entscheiden.
Das fihrt dazu, daB Kinder manchmal nicht familiennah eingewiesen
~verden.

viele Heime haben sich in den letzten Jahren stark verdndert.
Verschiedene Kleinstheime wurden eréffnet und entwickeln

sich auch noch weiter. Im bestimmten Sinne kann man von

einem gewissen Wildwuchs sprechen.

Die Zusammenarbeit der Heime untereinander ist bisher wenig
ausgepragt.

Cos Justizministerium hat sich bisher nur finanziell-odkonomisch
init den Heimen beschdftigt und sich weniger mit der Qualitéat

der Heime befaBt. Durch dkonomische Umstande veranlaBt,

versucht man heute, mehr EinfluB auf die weitere Entwicklung
~u nehmen.

Z:1 Frage 1
a’ Aus fachpolitischer Sicht
in Holland befindet sich die Heimerziehung stark im Umbruch.
Auigabe einer 1974 eingesetzten gemischten interministeriellen
Arbeitsgruppe war es, iiber Ausgangspunkte und Zielsetzungen
der Jugendhilfe und iliber eine darauf abgestinmte Jugendgemein-
w.politik zu beraten. Diese Arbeitsgruppe legte Ende 1976
inren SchluBbericht vor. Darin wurde empfohlen, einen inter-
ninisteriellen AusschuB einzusetzen, der die Mdglichkeiten
zur Koordinierung der Politik in Bezug auf die Heimeinrichtungen
fir Jugendliche ausarbeiten sollte.
urzeit sind drei Ministerien fir Jugendheime zust@ndig:
das Ministerium fiir Wohlsein, Volksgesundheit und Kultur,
das Ministerium der Justiz sowie das Ministerium fir Unterricht
snd Wissenschaft.
ntsprechend den Empfehlungen der Arbeitsgruppe haben diese
Ministerien 1978 einen AusschuB eingesetzt (Intermini-
v*rielle Arbeitsgruppe Heimeinrichtungen fiir Jugendliche).
. r setzt sich aus Beamten dieser drei Ministerien zusammen.

F.n weiterer Punkt im Zusammenhang mit unserem Thema ist
die sogenannte Regionalisierung:In jeder Provinz soll ein
ausreichendes Einrichtungsangebot geschaffen werden; auBer-
hausliche Unterbringung soll nach Méglichkeit immer in der
Heimatregion oder-provinz erfolgen. Das bedeutet nicht,
daB das Versorgungsgebiet aller halbstationdren und stationédren
Einrichtungen immer mit dem Gebiet einer Provinz zusammenfa!lt:
Einige Versorgungsgebiete sind sehr viel kleiner, andere,

fir sehr spezialisierte Einrichtungen - sind grdéBer als
eine Provinz. Die Arbeitsgruppe beflirwortet regionale Hilfe-
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leistunsstrukturen. Diese erleichtern die Schaffung eines
moglichst natiirlichen Lebensklimas und erleichtern die Kontakte
auBerhalb der eigenen Lebensgemeinschaft mit Familienmitgliedern,
Freunden und Bekannten. In diesem Zusanmenhang lenkt die
Arbeitsgruppe die Aufmerksamkeit auf die Aufteilung grdBerer
organisatorischer Einheiten: die kleineren Einheiten sollen
in den Wohnvierteln und Dérfern arbeiten. Eine solche Struktur
verbindet die Vorteile einer kleinmaBstdbigen Struktur mit
den Vorteilen der organisatorischen Kontinuitéat.
Die Regionalisierung der Einweisungspolitik ist die logische
Folge der organisatorischen Regionalisierung der Einrichtungen.
Das heiBt, daB die auBerh&dusliche Unterbringung innerhalb
der Heimatprovinz und so nahe wie mdglich am Wohnort des
Klienten erfolgen muB. Dadurch kann das h&dusliche Milieu
besser fiir den HilfeleistungsprozeB genutzt werden.
Nach Auffassung der Arbeitsgruppe gibt es drei Ausnahmen
von dieser Regel:
die Notwendigkeit der Trennung vom Herkunftsmilieu;
- der Bedarf an sehr spezialisierter Hilfe, die in der Heimat-
provinz nicht geboten werden kann;
- der Wunsch nach Unterbringung in einer weltanschaulich
orientierten Einrichtung, die es in der Heimatprovinz
nicht gibt.

b.Feststellungen aus der Alltagspraxis

In einer Konferenz in Limburg wurden Fragen des Zusammenspiels
zwischen Heimen und Einweisungsinstanzen erdrtert.Die Mehrheit
der Teilnehmer stellte hierzu u.a.folgende Engpdsse fest:

o zu viele Initiativen von seiten der Heime

o Mangel an guten Berichten

o0 zu viele Instanzen :

o unvollstdndige Zusammenhdnge zwischen Diagnosen und Praxi:

o Mangel an festen Verabredungen.

c. Viele Heime leisten eine sehr gute Elternarbeit.
Sie sind bemiiht, ihre Heime auch in organisatorischem Sinne
so zu andern, daB sie milieunah sind.

d. Theoretische Uberlegungen zu diesem Fragenkomplex sind
oft viel progressiver als die Praxis.So stellt einer unserer
Professoren fest:"Aus Untersuchungen ergibt sich, daB Hilfe-
leistungen fiir Madchen mit deliquentem Verhalten oft nicht
den gewiinschten Erfolg haben. Und zwar deshalb, weil die
Hilfeleistungen nicht auf die Anderung der Umgebung (die

mit Ursache der Probleme war) ausgerichtet sind. Beflirwortet
wird eine Form von Hilfeleistung, die viel milieunaher ist;
damit ist gemeint, daB den Mddchen in einer Familie und

mit der Familie geholfen werden muB. Das Geld sollte vorrangig
fiir ambulante Behandlungen verwandt werden." Diese Gedanken
fanden groBe Aufmerksamkeit auch bei den Subventionsgebern.

e. Es gibt in vielen Heimen eine Diskussion iiber die Rollen
von Gruppenleitern und Sozialarbeitern.Viele Heime pflegen
auch enge Kontakte zu den Familien. Andererseits verspiirt
man aber auch viel Angst.So z.B. bei den Sozialarbeitern,
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daB sie nicht mehr "Herr auf ihrem eigenen Fachgebiet" seien
konnten.Es ergibt sich die Frage:Ist eine Rollenverteilung
nicht eine schlechte Sache fir die Zusammenarbeit mit Eltern?

Zu Frage 2:

Im allgemeinen kann man sagen, daB es sehr viel Kritik gibt
iber das MaB und die Entwicklungsrichtung der Professionali-
sierung. Es gibt eine Zunahme von Ausbildungsformen, wobei
nicht die berufliche Ausbildung als Startpunkt genommen

wird, sondern das menschliche Engagement. Via Beratung usw.
werden Miangel an beruflicher Kompetenz kompensiert.

Das gilt besonders filir die ortlichen Hilfeleistungsformen.
Aber auch fir Institute mit sogenannten "harten" Jugendlichen
ist eine gute Lebenserfahrung der Mitarbeiter sehr wichtig.
Man kann nicht sagen, daB sich nur ganz bestinmte Ausbildungs-
formen bewdhrt haben. In Den Haag oder Rotterdam beginnt

man z.B. mit neuen Ausbildungsformen, die sich speziell

an Menschen richtet, die in Kleinsteinrichtungen arbeiten
wollen. Das zeigt, daB die heutigen Ausbildungsangebote

noch immer nicht ausreichend ausgepriagt sind.

Im Zusammenhang damit ‘ist festzustellen, daB sich immer

mehr Formen der Arbeit mit Laien herausbilden, so z.B. Familien-
hdauser und andere Familien-Projekte fir Jugendliche. Was
behdrdlicherseits vielfach unterstitzt wird, ist die fachliche
Begleitung solcher Laienarbeit.

Zu Frage 3:

In der Vorbemerkung wurde schon gesagt, daB Erziehung eine
Privatangelegenheit ist, d.h., daB das Ministerien sehr
vorsichtig waren, auf die Arbeit von Heimen EinfluB8 zu nehmen.
IThre Aufgabe besteht u.a. darin, zu kontrollieren, ob die
finanziellen und technischen Bedingungen (z.B. der Gebiude)
ausreichend sind.Die Kontrolle lag bisher bei den
Einweisungsinstanzen. Allmahlich aber wird die Kontrolle

groBer und die Behdrden sind hieran stdrker beteiligt. Es
besteht die Absicht, in jeder Region einen AusschuB einzusetzen,
der die Einweisung und Entwicklung eines Kindes im Heim
kontrollieren soll. Jedenfalls wird die Kontrolle und Verantwortung
des Staates in Zukunft stdrker ausgeprédgt sein als heute.

Drs.H.G.Helmantel
Mdrz 1983
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Die Stellungnahme der schwedischen Sektion zu
den 3 Fragen der Konferenz in Frankfurt

1.e Frage:

Wie in allen Lindern Europas ist man auch in Schweden
bemiiht die Eltern mehr bei der Arbeit mit den Kindern
einzubeziehen. In ganz Schweden sind die Bestrebungen
gross die grossen Institutionen abzubauen und kleinere
in Mil jondhe zu etablieren. Vor allem in den drei
Grosstadtregienen ist diese Arbeit schon verhdltnisméssig
-weit fortgeschritten. '
Beispiel Malmo:

~ In Malmd sind fast alle wichtigen Institutionsresurse
aufgeteilt worden. Die Stadt ist in fiinf socialdistrikte
mit jeweils 50 000 Menschen aufgeteilt und die Absicht
ist diese Stadtdistrikte soweit wie moglich zu verselb-
stdndigen. Jeder Distrikt hat eine eigene Basiseinheit,
die den Bereich der Jugendunterbringung und der ambulanten
Elternarbeit deckt. Diese Basiseinheiten liegen in den
grossen Wohnaistrikten urd ilauptaufgabe ftr sie ist

es Zwangsmassnahmen durch vorbeugende Arbeit zu vermeiden.
Nan versucht die 8ituation der JUgendlichen und Kinder
in deren eigenen socialen Netzwerk zu verbessern und

zu stabilisieren.

Jugendliche mit speciellen Problemen werden bis jetzt
noch immer in grosseren Einrichtungen untergebracht.

Diese Einrichtungen haben einen grosseren geografischen
Einzugsbereich. Aber auch hier ist die Tendenz su sehea
die Eltern mehr in der Arbeit zu engagieren.

Ein anderer Bereich in dem die Elternarbeit und Mil jonéhe
eine Rolle spielt ist die Unterbringung in Pflegefamilien.
In diesem Bereich ist man sich mehr und mehr bewusst
geworden wie gross der Einflyss der biologischen Eltern
auf die Situation der Kinder ist, auch wenn Sie nicht
guhause untergebracht sind. Auch hier versucht man erst
die Situation mit adAbulanten oder zufdlligen Massnahmen

zu losen. Erst wenn keine Aussicht auf Erfolg da ist werden per-
mante P Unterbringungen in Pflegefamilien geplant.

Die Arbeit mit den Eltern hat aber auch weiterhin eine
zentrale Bedeutung.

Wir sind jedoch noch nicht soweit, dass man regelmédssig aiich
Pflegefamilienunterbringung in Mil jénihe plant.

r's

Dies Prage muss man unserer Meinung nach in drei ver-
schiedene Bereiche einteilen.

Beschliisse um Unterbriungungen
Kurzfristige Unterbringungen
Langfristige Placierungen

Schon bei den Beschliissen iiber die Unterbringung von
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Sozialatbeiter und Laien engagiert.

Die professionellen Sozialarbeiter sollen eine
Beschlussunterlage fertigen die einem Amt, bestehend

aus Kommunalpolitikem zur Diskussion und Entscheidung
vorgelegt wird. Die Absicht ist, dass die Politiker

als Laien diesen Untersuchungen '"normale" Perspektiven
zufiihren sollen und das sie welterhin eine direkte
Verantwortung fiir die Beschlilsse iibernehmen sollen, die
rechtlich gesehen am tiefsten in die perstnliche Integrtiét
des Einzelnen eingreiden.

Die kurzfristigen Massnahmen sind nach unseren Erkenntnissen
oft die, die die meiste Professnionalit8t von den
Sozialarbeitern verlangt. Es sind oft Eingriffe akuter
Natur ob nun Institutionsunterbringungen oder Pflege-
familienunterbringungen. Sie verlangen vom Sozialarbeiter
oder Padagogen ein Vermdgen sich in die akute Situation
schnell hineinversetzen zu ko:men und konstruktive
Massnahmen zu finden. Die Institutionen, die solche Massnahmery
Unterbringungen en*gegennimmt hat oft hochkvalifiziertes
Personal, Psychologen, Sozialarbeiter/Piddaghgen.

Aber auch die anderen Institutionen haben ein Personal mit
hohem Ausbildungsstandart.

Bei den Pflegefamilien geht man bei Akutpflegefamilien auch
davon aus, dass einer der Pflegeeltern eine besondere
pédagogische Kompetenz aufweisen muss. Auch hier wiederum
mit Riicksicht auf die akute Situation in der die Massnahmen
oft getroffen werden.

Aber nicht immer ist die Frage des akuten Bedarfs wichtig.
Wir sind zu der Beurteilung gekommen, dass kurze aber
kvalitativ intensive Massnahmen in Kombination mit einer
Arbeit in der Familie oder im socialen Netzwerk oft mehr
adekvat sind als langfristige Massnahmen. Hier spielt
natiirlich auch die Kompetenz der Sozialarbeiter/Sozialpddagogen
eine entscheidende¢ Rolle.

Bet langfristigen Masnahmen haben wir die Auffassung, dass

die Pflegefamilien(wir haben fast keine langfristigen Heim -
unterbringungen) durchaus aus stabilen,"normalen'" Familien
bestehen konnen.. Die Professionalitdt muss hier wehl
hauptséchlich bei den Sozialarbeitern gesucht und erwartet
werden, die filir die Unterbringung verantwortlich sind und

laufend mit der Pflegefamilie wad,dem untergebrachten Kind uwd clemElf
Kontakt halten soll. -
In einem dritten Bereich haben wir langfristige Kontakte,

némlich bei den Kontaktpersonen und den Stiitzfamilien.

Hier handelt es sich oft um Laien mit Engagement in Thren
Auftrégen. Diese Personen und Familien gibt es in verschiedenen
Bereichen,Sozialdienst, Kriminalpflege, Behindertenfiirsorge

u s we.

Die Ausbildung der Laien, ob Pflegefamilien, Stiitzkontakte

oder Kontaktpersonen erfolgt durch die Behdrden die fiir

die Anstellung verantwortlich sind. Die Ausbildung z B der
Pflegefamilien kan 4in Seminarform erfolgen oder in Eintags-
kursen. Die freiwilligen Mitarbeiter erhalten nur sporadisch
Ausbildung.
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Diese Frage ist fiir Schweden verhdltnismdssig einfach
zu beantworten.
Private Heime fi#ir Kinder und Jugendliche sind verhdltnis-
midssig selten in Schweden. Gibt es sie so sind sie
zum grossten Teil staatlich pder kommunal finanziert.
Die schwedischen Kommunen suchen bei den regionalen
Verwaltungsgerichten an Zwangsmassnahmen fiir bestimmte
Jugendliche oder Klnder zu beschliessen.
Pir den Inhalt der institutionellen Arbeit sind die
Kommunen oder Landstingskommunen selbst verantwortlich.
Der padagogische Inhalt der Institutionen wird abgesehen
von einer gewissen "Profilierung" von den Gesetzen und
den Anweisungen des Sozialministeriums gesteuert.
Hier folgt ein kurzes Schema iiber die verschiedenen
Verantwortlichkxeiten

freiwillige Zwangsmassnahmen

-Sozialdienst: Beschliesst zusammen mitl

den Eltern iiber die
Unterbringung und den Sozralofizes
Behandlungsinhalt Sucht beim Verwal-
' tungsgericht um
die Massnahme an
—Verwal tungsgericht Beschliesst Zwangs
me&sshahne
{9Sozialérbeiter ist verautwortlich fiir die gesanten,
freiwillig oder zwangsmidssig durchge-
JJ fiihreten Pflegemassnahmen

Institution/Pflegefamilie

Verantwortlich fiir die direkte Pflege
nach dem Behandlungsplan der, zusammen
mit Sozialarbeiter und der F milie
esstellt worden ist. -

Wie schon gesagt hat der fiir die Massnahme verantwortliche
Sozialarbeiter grossen Einfluss auf die Arbeit der Institution
und der Pflegefamilie.

Fe
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Zu Prage 1:

Wahrend der letzten 10 Jahre ist das Intresse

an einer wohlstrukturierten Familienarbeit in
Danemark laufend gestiegen.

Aufgrund dessen besteht schon seit einigen Jahren
eine Verordnung, dass die Familien der unterge -
brachten Kinder nicht nur hdufig an Konferenzen

und Versammlungen teilnehmen sollen, sondern dass

sie auch durch z B Nachtaufenthalte an der tdglichen

Arbeit der Institution teilnehmen sollen.

In unserer Institution, Udby Behandlungsheim, sollen
die Eltern z B mindestens einmal im Monat iibernachten.

Einzelme  '.- Familien wohnen auch widhrend lédngerer

Perioden in der Institution um mit den Pdadagogen

im Interesse der Kinder zusammenzuarbeiten.

Die Absicht mit dieser erweiterten Familienarbeit

ist einfach die Familien soweit vorzubereiten,

dass die Kinder so schnell wie moglich wieder in

die Familie zuriickkshren konnen und das die Eltern
den Alltag so gut beherrschen, dass eine erneute

atsrbringung in s=inem Heim nicht notwendig ist.

Im Takt mit der immer mehr erweiterten Familienarbeit
ist auch die Zufriedenheit der KInder, der Pamilien

und des Personales mit dwr positiven Entwicklun#

der Falle gestiegen.

"+ Besonders muss darauf hingewiesen werden, dass

es gemdss eines Gesetzes in Dénemark fiir alle
Institutionen einen Elternrat geben soll, der

sowohl mit dem Trdger als auch mit der Leitung der

Einheit in Fragen der iibergeordneten Planung zu-
sammenarbeiten soll.

Btreffend der Frage iiber die Lage der Institutionen
50 kann man eine klare Tendenz erkennen die grossen
Centraleinheiten und Spezialeinheiten abzubauen.

In den letzten Jahren hat man anstelle dieser Einheiten

kleinere Institutionen, fiir 10 - 15 Kinder, soge -

nannte Nahmilieueinheiten gebaut. In diesen Insti-
tutionen werden in steigendem Masse verschiedenartige

Behandlungsbediirfnisse befriedigt.Die verantwortlichen

Verwaltungen versuchen im Anschluss dessen diese

Einheiten mit den Specialmassnahmen zu komplettieren
die die einzelnin Kinder gebrauchen.

Dénemarks grosste Institutionen beherbergen im Durch-
sghnltt 30 , doch 10 bis 20 Kinder ist mehr gewthnliche

G"0sse, dies Institutionen haben dann Kindergruppen

die aus 8 -~ 10 Kindern bestehen.

-
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Zur zweiten Frage:

Vas die Frage der Ausbildung der Mitarbeiter anbeteifft
solebe n alle Angestellten von Kinder -und Jugendinstitutionen
eine péddagogische Grundausbildung, vor allem die Angestellten,
die direkt mit den Kindern/Jugendlichen arbeiten. Diese
Ausbildung ist ein sogenanntes sozial-pd@dagogisches Seminar
mit 3 Jahren Ausbildungsdauer.

Eine steigende Anzehl von Kindern/Jugendlichen werden heute
Jedoch in s g professionellen Pflegefamilien oder sozial-
piddagogischen Kollektiven untergebracht.

Auch hier wird vorausgesetzt, dass die fir die Kinder Verant-
wortlichen eine pddagogische Ausbildung haben.

Dagegen gibt es keine eigentlich festgelegt Ausbildung fiir
die gewohnlichen Pflegefamilien, trotsdem 50 % aller
plazierten Kind2r in diesen Familien untergebracht werden.
Den professionellen Pflegefamilien werden von gewissen
Kommunen Ausbildung in Form von Kursen angeboten ausserdem
kinnea sie Supervision durch die 6ffentlicuen Verwaltugen
erhalten. Es gi bt doch auch T ndenzen diese Pflegefamilien
niher an die Institutionen anzuschliessen. Die Institutionen
konnten auf diese Weise den Familien in gewissem Umfang

Rat und Beistand leisten. Eigentlich gibt es allso nur

in den Pflegefamilien(den teaditionellen) Mitarbeiter die
nicht ausgebildet sind. Eine weitere Gruppe von freivilligen
Mitarbeitern ohne spezifike Ausbildung reprédsentieren

Jgdoch die Politiker,?die in den Vorsi&nden der verschiedenen
Institutionen sitzen. -
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Zur 3:en Frage:

.Der Einfluss des Stedes, der Kommunen und der Verwaltungen
/Amter auf die Arbeit der ddnischen Kinder -und Jugend-
institutionen ist sehr gross. Dieses *hat natiirlich sedine
Ursache in der Tatsache, dass die staatllchen und freivilligen
/privaten Institutionen beide eine 100 %ige Deckung ihrer
laufenden Kosten durch den Staat erhalten.

Nach dem geltenden Gesetz ist es die Ortliche Kommune die
beschliesst in welche- Institution man ein Kind unterbringen
will und die Distriktsbehdrde die fiir diese Kommune verantwortlich
ist genehmigt diesen Beschluss. Die Institution kann zwar

die Kommune oder die Behdrde beraten, sich aber nicht der
Kaxtxrak¥® widersetzen.

Der pddagogische Inhalt der alltdglichen Arbeit variert

ein wenig vian Institution zu Institution, die Gemelnsamkeiten
iiberwviegen jedoch da der pddagogische Inhalt hauptsadchlich

von @Gesetzen, regelr und Verordnungen fiir die Institutiomsarbeit
abhdangig ist.

Die verschiedenen Distriktsbehtrden haben Kollegien fiir
Institutionsvorsteher gebildet die den Gesetzgebern die
MGglichkeit geben sich laufend iiber die Probleme der Heimarbeit
zu informieren.

Will man Beispiele darfiir geben wie Gesetze direkt auf die
tdgliche Arbeit eines Heimes einwirken konnen wir die

vor 1 Jahr eingefiihreten Arbeitszeitregeln fiir Institutions-
personal nennen. Dieses Abkommen zwischen Gewerkschafi und Staat
hatte die Folge, dass die Nachtstunden nun auf die 40 p&ddagogischen
Wochenstunden angerechnet wurden. Dieses bedeutet in der

Praxis, dass die Pddagogen nur nach 20 Stunden in der Woche

fiir die pddagogische Arbeit zur Verfiigung haben. Dies bedeutet
auch,dass die Kinder sich an bedeutend mehr Personen in den
verschiedenen Schichten gewdhnen miissen, die Konsekvenz eines
solchen Abkommens wirkt sich allso direkt negativ auf die
Kinder aus und ist darum nich wiinschenswert in deren Augen.
Weiterhin gibt es eine gesetzliche Regel die verbietet, dass

ein Mitarbeiter lédnger arbeitet als 8 Stunden, danach soll er

11 Stunden Ruljje haben. Diese Regel macht es zum Beispiel
unmdglich an den Wochenenden gemeinsame Aktivitdtet fiir Kinder
und Personal zu planen.
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Internationale FICE-Tagung vom 18./19. Mdrz in Frankfurt am Mai
"Entwicklung in der Heimerziehung"
Stellungnahme Sektion FICE-Schweiz

Vorbemerkung

In der Schweiz bestehen in den Heimen grosse Unterschiede, in dem
es verschiedene Formen von Tradgerschaften gibt:

private Heime

gemeinnutzige Stiftungen und Vereine mit kantonalen oder
Bundessubventionen

kommunale Heime

Kantonale Heime und Anstalten

Daraus ergeben sich unterschiedliche Praxisnormen. Die folgenden
Ausfihrungen sind somit ein Aufzeigen der bestehenden Trends.

Zu Frage 1

11. Aufnahmen

Die Aufnahme von Kindern in die Heime liegt in der Regel in der

Kompetenz der Heimleitungen. Dadurch bestehen Unterschiede in
den Aufnahmeverfahren. Es gibt jedoch eine ganze Anzahl Insti-
tutionen, in denen die Trdgerschaft die Aufnahme an Spezial-
kommissionen iUbertragen hat. In den letzten Jahren haben sich
die Auffassungen in der Aufnahmepraxis stark gedndert, indem
die Eltern als Partner in das Aufnahmeverfahren stdrker ein-
bezogen werden.

Die Heime nehmen praktisch keine Kinder mehr auf, ohne die
Eltern einzubeziehen (Ausnahme: Schlupfhduser). Die Versorger
(Vermittler) stehen stdndig in Kontakt mit den Eltern und
helfen diesen auch, die Verbindung zum Heim herzustellen,
wenn Konflikte bestehen.

12. Elternarbeit

Unter Elternarbeit verstehen wir den Einbezug der Eltern in den
padagogischen Alltag. Dabei werden folgende beiden Formen ge-
pflegt:

- Arbeit mit einzelnen Eltern im emotionalen Bereich (Freund-
schaftliches Gesprach bei einem Kaffee) und im fachlichen
Sinn, z.B. Kleideranschaffungen, Urlaubsregelungen, Er-
ziehungsprobleme
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- Arbeit in Gruppen: Die Erfahrungen zeigen, dass gesellige
Anlasse leichter zu verwirklichen sind, als Gruppensitzungen
mit fachlichen Auseinandersetzungen, da die meisten Eltern
auf sich selbst und ihr Kind ausgerichtet sind. Erst nach
langern gruppendynamischen Bemiihungen konnen auch auf dieser
Ebene Erfolge erzielt werden.

In letzter Zeit ist auch die Familientherapie ins Gesprach ge-
kommen. Die Heime zeigen jedoch in dieser Richtung noch eine
gewisse Zuruckhaltung.

13. Milieunahe Einrichtungen

Durch die besondern topographischen und ethnologischen Ver-
haltnisse der Schwelz sind sehr entfernte Plazierungen zum
Vornherein nicht gegeben. In den letzten Jahren ist bei aller
Anerkennung "milieuferner" Plazierungen die eindeutige Tendenz
zu "milieunaher" Heimplazierung splirbar.

Zu Frage 2

-

Zur Zeit ist eine starke Professionalisierung der Heimerzieher
(Sozialpadagogen) im Gange. Dadurch sind wesentlich starkere ge-
werkschaftliche Aspekte dieses Berufsstandes feststellbar (Lohn-
forderungen, Verkiirzung der Arbeitszeiten, frihzeitige Pensionierun
Das menschliche Engagement ist stark personenabhdngig.

Wir haben folgende Ausbildungsformen: :

- Tagesschulen fir Sozialpddagogen oder Kombinationen von Schulen
fir Sozialarbeit mit Sozialpadagogik

- Abendschulen

- berufsbegleitende Ausbildungsgange

In der schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Heimerzieherschulen

(SAH) sind die Ausbildungsnormen fur diplomierte Heimerzieher seit

Jahren festgelegt (Aufnahmebedingungen, minimale Ausbildungsstundern

Kriterien fir die Praktika, Mindestanforderungen filir die Diplomieru

Gegenwartig werden die Ausbildungskonzepte zwischen Ausbildungsstat

den Heimen und deren Verbande intensiv diskutiert. Dabei sind auch

hoérden aller Ebenen als Subventionsgeber an diesen Auseinandersetzu:

interessiert. Die Heime vertreten die Ansicht, dass die Schulen in

Entwicklung zu weit gehen.

Die Absolventen der Ausbildungsstdtten bewdhren sich je nach dem Au:
gabenbereich, der ihrer Ausbildung entsprechend uUbertragen wird.
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L)

In den sozialpddagogischen Heimen haben wir in der Schweiz
praktisch keine Laien mehr (meist nur in privaten, kleinen
Tragerorganisationen). Laien betdtigen sich meist nur in
Pflegefamilien. Die Vereinsmitglieder und Stiftungsrate der
privaten Heimtragerschaften sind meist Laienvertreter.

Zu Frage 3

Die staatlichen Behorden sind an einem fur den Klienten zweck-
mdssigen Betreuungsplatz interessiert, Sie befassen sich je-
doch vor allem mit der Plazierung und mit der Finanzierung.

Die Heime bleiben auch nach der Einweisung in dauerndem Kontakt

mit den zustdndigen Behorden (telefonisch, brieflich, per-
sonlich).

4. Erganzende Orientierung

Kirzlich hat die Erziehungsdirektion des Kantons Ziirich ein
Kantonales Heimkonzept Offentlich zur Vernehmlassung vorge-
stellt.

Die Arbeitsgrundlage zeigt folgende Entwicklungstendenzen auf:

So werden 1. die Entwicklungsfaktoren mit den verdnderten Be-
dingungen der Population, der Familie, der konzeptionellen Vor-
stellungen und der Rahmenbedingungen dargelegt.

Unter 2. wird aufgefiihrt:

Wachsender Anpassungsdruck auf Institutionen

- Redimensionierungsdruck auf Institutionen (quantitativ)

- Konzeptioneller Anpassungsdruck auf Institutionen (gqualitativ)

- finanziell-organisatorischer Anpassungsdruck: Veradnderung der
Zielgruppen

- Identitdtsdruck: Selbstverstdndnis der Institutionen

Unter 3. folgen die Anpassungstechniken

- Individuelle Anpassungstechnik: Angebote verbreitern, Einzugs-
bereiche ausdehnen, Aufnahmekriterien verandern, Einweisungen
institutionalisieren usw.

- Kollektive Anpassungstechnik: Verbundsysteme zwischen gleichen

Institutionen, Bildung von Ketten von Institutionen hinter-
einander




- Breite Absicherung: Finanzierung durch verschiedene Sdulen
(Bund, Kanton, Gemeinden)

- Tiefe Absicherung: Konzentration auf einen sicher scheinenden
Geldgeber

In der Folge werden Bewertungskriterien fir Heime aufgestellt,
welche aufgrund der Vernehmlassung zu gegebener Zeit zur An-
wendung kommen sollen. Hier die Stichworte dazu:

Aufenthalt in ausserfamilidren - Aufenthaltsdauer
Institutionen - Indikationen

Eltern- und Familienarbeit

Vermittlung
Ambulante Dienste - Gestufte Angebote ambulanter
Dienste
Institutionen - Standorte
) - pad. Konzepte
- Binnenstruktur
- Grosse
- Architektur
- Gestufte pdd.-therap. Angebote
- Schulung und Ausbildung
- Tragerschaft
Personal - Ausbildung
- Weiterbildung
- Fortbildung
Beratung und Aufsicht - Beratung
' - Aufsicht
Finanzierung _
Kooperation - Verbundsysteme und Institutione:
kette
Regionalkonzepte - - Heimkonzepte von Stddten und
Regionen
Grunddaten iber den Heimbereich - Grunddatenversorgung

des Kantons

Interkantonale Zusammenarbeit

Die dargelgten Ausfiihrungen zeigen, wie in der Schweiz die Fragen
der ausserfamilidren Erziehung gegenwdrtig in Frage gestellt werden.
Ueberall zeichnet sich ein echtes Ringen um neue L&sungen ab.

Fir die FICE-Sektion Schweiz

P. Sonderegger

7. April 1983
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FICE-Sektion der Tschechos!owakischen Sozialistischen

Das Schul-und Erziehungswesen der CSSR untersteht dem Staat,

der auch fir die gesamten Geldmittel aufkommt. Die Erziehung

und Ausbildung ist in der ganzen Republik gleich, nach einem
giltigen Gesetz geregelt, d.h., daB die Konzeption der Heime

und aller offentlichen Erziehungseinrichtungen in der CSSR
einheitlich ist. Gegenwidrtig befindet sich das gesamte Schul-und
Bildungswesen von der inhaltlichen Seite her in einem Umbau.

Die Heime ressortieren zum Schulwesen und auch fir Heime

wird eine neue Konzeption erarbeitet.Es ist die Aufgabe

der Heime familienmilieudhnlich zu erziehen. Die Einrichtungen
fir Kinder von O bis 3 Jahre unterstehen dem Gesundheitsministerium
und Einrichtungen fiir Kinder ab dem 3.Lebensjahr dem Ministerium
fiir Schulwesen. In den Kinderheimen sind junge Menschen

von 3 bis 18 Jahre, aber auch noch d@lter, dte sich in der
Ausbildung befinden, untergebracht. Die Mitarbeiter in den
Heimen sind bemiht, den Jugendlichen eine gute Berufsfodrderung
angedeihen zu lassen und sie so zu erziehen, daB sie problemlos
die Schwierigkeiten des Lebens meistern.

In der CSSR gibt es zwei Heimtypen:

o Fir Kinder und Jugendliche mit langfristigen Aufenthalten
die sogenannten Familienheime. Sie haben meist eine kleine
Kapazitdt, sie konnen 20 bis 30 Kinder aufnehmen und

o Heime fir kurzfristigen Aufenthalt, die Internatsheime
genannt werden.

Es wird bei der Unterbringung von Kindern darauf geachtet,

daB man Geschwisterpaare nicht voneinander trennt und dal

sie einer Erziehungsgruppe zugeteilt werden.

Das Leben in einer Erziehungsgruppe wird so wie in einer
Familie gestaltet. Eine solche Gruppe besteht aus 8 bis

15 Kindern. In den Heimen der CSSR werden Waisen, Halbwaisen
und sogenannte Sozialwaisen untergebracht. Da es in der

CSSR keine Armut gibt kommen also nicht aus Griinden wirtschaft-
licher Not Kinder in Heime, sondern nur solche,deren Eltern .
erkrankt, geschieden oder sozial auffdllig sind und ihre

Kinder vernachldssigen.

Dort wo die Voraussetzungen vorliegen, daB die Familie einen
guten EinfluB auf das Kind ausiibt, werden die Kontakte zu
Familienangehdrigen aufrecht erhalten und weiter gepflegt.

Bei den Behdrden gibt es Sektionen fir das Sozialwesen.

In der Abteilung fiir Kinderfiirsorge arbeiten Sozialkuratoren;
diese sind verantwortlich fir die Betreuung der Familie
widhrend eines Heimaufenthaltes der Kinder.

Gegenwdrtig gibt es Bemihungen um eine Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den Eltern. Man versucht dies im Rahmen
einer Psychotherapie durchzufihren. Diese Arbeit geschieht
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in den Einrichtungen fir Kinderdiagnostik. Nach mehrmonatiger
Arbeit mit Eltern und Kindern besteht manchmal die Mdglichkeit,
das Kind wieder in die gebesserten Verhdltnisse des Elternhauses
zurilickzugeben.

Die Kinderheime befinden sich meist im Zentrum der Stadte
oder sind in Dorfern untergebracht. Die Kinder besuchen
dort die o6ffentlichen Schulen gemeinsam mit den Kindern

des Gemeinwesens. Die Heimkinder nehmen am kulturellen und
gesellschaftlichen Leben ihrer Umgebung aktiv teil. Sie
sind gleichberechtigte Birger in der Gemeinde. Sie besuchen
ihre Freunde in Familien auBerhalb des Heimes; umgekehrt
kommen Kinder aus diesen Familien in das Heim zu Besuch.

Es gibt auch Beispiele, wo sich die Schule im Heim befindet,
aber zu zwei Drittel von Kindern aus der Umgebung besucht
wird. Die Integration des Heimkindes in die Gesellschaft

ist damit ummittelbar gewahrleistet.

In den Heimen arbeiten’ auch Gruppierungen der "Freunde der
Heime". Mitglieder dieser Organisationen sind Vertreter

von Patenschaften, die einzelne Betriebe {ibernommen haben.

Die Heimkinder nehmen aber auch an den Betriebsausfliigen

und Veranstaltungen dieser Firmen teil. Die Arbeiter der
einzelnen Unternehmen organisieren eine Vielzahl von Dingen
fir die Kinder, u.a. auch Sommerlager in schdén gelegenen
Gegenden.Die Patenschaften der "Freunde der Heime" helfen

aber auch den Kindern bei der Uberwindung sonstiger Schwierig-
keiten.

Zu Frage 3:

In der CSSR haben alle Erzieher, die in Heimen beschaftigt
sind, eine pddagogische Ausbildung. Diese padagogische Aus-
bildung kann man nach der B.Klasse der Pflichtschule beginnen;
sie dauert vier Jahre und endet mit einer Reifeprifung.

Es gibt aber auch die Mdglichkeit des Studiums an der
pddagogischen Fakultat der Universitdt. Dieses Studium dauert
vier Jahre und endet mit Diplomarbeit und Staatspriifung.

Die Ausbildung kann aber auch berufsbegleitend in einem
Fernstudium vor sich gehen. Trédger der Ausbildungsstédtten
ist der Staat. Er finanziert die Ausbildung. Eine p&adago-
gische Fortbildung fiir Erzieher erfolgt permanent.

In den pdadagogischen Instituten arbeiten spezielle Sektionen
fiir Heime. Die Mitglieder dieser Sektionen sind die besten
Padagogen, die aus der Praxis der Arbeit gewonnen werden.
Durch Vortrdge, Seminare und Studienkreise wird Fortbildung
angeboten. So wurden z.B. Seminare zu methodischen Fragen
abgehalten. Das Schwergewicht der Fortbildung liegt auf

der Vermittlung theoretischer Kenntnisse.Die Arbeit dieser
Sektionen finanziert der Staat; ebenso wie er die Geldmittel
fir Kurse, Seminare und Studientage zur Verfiigung stellt.
Die Nationalsektion der FICE-CSSR organisiert zweimal im
Jahr 2-tagige Fortbildungsveranstaltungen zu aktuellen
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Problemen und wissenschaftlichen fragen der Heimerziehung.

In jeder Bezirksverwaltungshehiirde qibt es eine Abteilung

fir Jugendhilfe, die der Oberabteilung fir Sozialwesen
untersteht. Diese Abteilung arbeitet mit einem groBen Kreis
von freiwilligen Mitarbeitern.Zumeist handelt es sich dabei
um lLLehrer. Diese Helferkreise machen auf problematische
Familien aufmerksam und stellen dann den Antrag an die
Institute fir Kinderdiagnostik zur Unterbringung von Problem-
kindern. Ein solches Diagnostikzentrum gibt es in jedem
Landkreis der Republik. Hier erfolgen darztliche und psycho-
logische Untersuchungen.

Nach der Ankunft eines KKindes im Heim nimmt die Einrichtung
Kontakt mit der Jugendhilfe des RBezirks auf, aus dem das
Kind kommt .Vertreter der Jugndhilfe sind auch Mitglieder

des paddagogischen Rates des Kinderheimes. Die Bezirks-und
Kreisbehorden leiten,kontrollieren und verwalten die Kinder-
heime durch spezielle Fachinspektoren.

Von einer Krise in der Heimerziehung, wie sie von anderen
FICE-Sektionen geschildert wurde, kann in der CSSR nicht
gesprochen werden. Das System der Heimerziehung in der CSSR
hat sich bewdhrt; trotzdem wird es in der Zukunft noch weiter
verbessert werden.Den Heimkindern werden alle Modglichkeiten
gegeben, sich vidllig zu sozialisieren und sich in der Gesell-
schaft zu integrieren, so daB ihr Ubergang in das selbstandige
Leben ohne Komplikationen vor sich geht.

Das Erziehungssystem der Kinderheime in der CSSR ist ein
offentliches System. Es enthdlt die Mdglichkeit des Kontaktes
mit der Familie, sofern sich dieser nicht schadlich auf

die Entwicklung des Kindes auswirkt; das System gibt auch

die Mdglichkeit der Zusammenarbeit mit anderen Kollektiven.
Die Heimerziehung endet spdtestens mit dem AbschluB der
Berufsausbildung.

AbschlieBend soll noch einmal gesagt werden, daB die soziali-
stische Gesellschaft groBes Interesse an jedem einzelnen
Kind und damit auch an jedem Heimkind hat. Sie sichert jedem
Heimkind die erzieherischen und materiellen Voraussetzungen,
die fidr ein normales und gesundes Leben notwendig sind.
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GYERMEKOTTHONOK NEMZETKOZI SZOVETSEGE
MAGYAR NEMZET! BIZOTTSAGA

Féderation Internationale aes Lommunautes a cufants
International Federation of Children's Communities

Internationale Vereinigung der Erziehungsgemeinschaften
Ungarische Nationalsektion.

Antworten auf die Fragen des FICT Rundschreibens

1./ In Ungarn kommen jene Kinder in staatliche
Firsorge, deren Erziehung oder Verpflegung von Seiten
der Familie nicht gesichert werden kann, Folgende Ur-
sachen kbnnen_dafﬁr in Betracht kommen: Verwaisung, dauer-
hafte Abwesenheit der Eltern, Vernachlassigung der Kinder,
schwere Krankheit der Eltern, die Aufldsung der Familie,
die Eltern sind Alkoholiker, verkommene Lebensfiihrung usw,

Den letzten Angaben nach sind fiinfundsiebzig Prozent
der Kinder aus Umgebungsgriinden, sechszehn Komma sechs Prozen
aus Verhaltensgriinden, vier Komma ein Prozent als Elternlose
(zum Beispiel Verwaisung) und vier Komma drei Prozent aus
Gesundheitsgriinden (zum Beispiel geistig behindert) in
staatliche Flursorge genommen worden.

Die Erziehung in Heimen ist nur eine der Formen der
staatlichen Flrsorge. In Erziehungsheimen leben zur Zeit
zwolftausenddreihundertsechsunddreilig, das sind sieben-

unddreilig Komme sechs Prozent der in staatliche Fiirsorge

genommenen Kinder,
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Die den Erziehungsheimen zugeteilten Kinder sind
hinsichtlich des Familienhintergrundes in drei Gruppen
zu teilien:

a/ anndnernd die Halfte der Zoglinge stammen aus
aufgelosten Familien (geschiedene oder aliein lebende
Eltern)

b/ dreipig Prozent kamen aus sogenaunten '"unvolli-

st&ndigen Pamilien" ( die Familie kam nicht zustande; zum

Beispiel: ledige Mutter oder ein Elternteil ist gestorben)
c/ schlieplich sind ein Viertel der Kinder aus

einer vollstindigen Familie, die Eltern leben offiziell

zusammen,

Gleichzeitig ist auch fiir den Familienhintergrund
die Tatsache charakteristisch, dap das deviative Verhalten
/die Verletzung der gesellschaftlichen Normen/ in den
. vollstandigen Familien viel dfter vorkommt, als in den
unvollstdndigen.

Daraus folgt, daP die labile Soziabilitat der Elternm,
das ungeordnete Familienleben und in vielen F&llen auch
deviative Abbiegung den Familienhintergrund der Heimkinder
kennzeichnet.

Zu den Aufgaben der Erziehungsheime gehort die
Ersetzung der mangelnden prim&ren Sozialisation der Heim-
kinder die psychosozialartigen Schiden (in vielen Fallen

familifren Ursprungs) in Ornung zu bringen,
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Das Erziehungsheim muf} bestrebt sein, die Kinder
den Normen des gesellschaftlichen Zusammenlebens Folge
leistenden Staatsbiirger zu erziehen, gleichzeitig muP es
die Herstellung ihrer Beziehungen zu ihren - oft normenver-
letzenden - Familien fordern, Diese widerspruchsvolle Auf-
gabe ist die Quelle vieler pHdagogischen Konflikte, Das
Erziehungsheim kann auf die Lebensfilhrung der Eltern
keinen gro@en Einflup ausiiben und diesbezliglich verfiigt
es auch nur iber indirekte Mittel.

In unseren Erziehungsheimen'kommen die folgenden
wichtigsten Formen der Aufrechterhaltung .(und Gestaltung)
von Verbindungen zwischen Eltern und Kindern zur Geltung:

— Verbindung zwischen Eltern und Kind, zwischen Eltern und

Erzieher durch Briefwechsel;

- Elternversammlungen, wo die Elterm iiber das Leben ihrer

Kinder informiert werden und die gemeinsam losbaren Probleme

besprochen werden;

—~ die Eltern kdnnen ihre, im Heim lebenden Kinder besuchen;

- wahrend der Schulrferien konnen die Kinder zu ihren

Eltern nach Hause rahren;

- vor und nach der Beendigung der Erzienung im Heim bereitet

der Nachpflegeerzieher die Verbindung mit der Familie vor,

ist dem Kind und der Familie behilflich und verfolgt mit

Auimerksamkeit das Gestalten des gemeinsamen Lebens.
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In unseren Erzienungsheimen kommen solche Bestrebunge:
die durch das FICE Rundschreiben als "milieunah" bezeichnet
wurde, zur GeLtung. Unserer Autiassung nach konnen die
natirlichen geseilschaftlicnen Kleingruppen (die Familien)
durch kiinstliche nicht ersetzt werden. Die bei uns geltenﬁen
Bestrebungen verfolgen ein doppeltes Ziel: - die Steigérung
der personenbezogenen Erziehung und - die-Gruppenvor—
gadnge sollen iibersehbar gemacht werden.

Die H3lfte unserer Heime ist vom gropen Bestand
(hundertein bis dreihunderfiinfzig Personen), die Anzahl
der Heime vom kleinen Bestand (drei3ig bis fiinfzig Personen)
ist insgesamt elf, Die international anerkannte Kinderstadt
in F6t bietet filir neunhundertzwanzig Kinder Platz,

Das Institutionssystem ist gegeben, so bedeutet
"milieunahe" Lrziehungsarbeit die Verringerung des Gruppen-
bestandes und des Unterbringungsbestandes (Gruppenzimmer),
In einer Gruppe sind jetzt durchschnittlich siebzehn bis
achtzehn Kinder untergebracht.

2/ Zweiundneunzig Prozent der Heimpddagogen (Kinder-
gértnerinnen, Lehrer, Heilp¥dagogen) sind qualifiziert. Die
unqualifizierten Erzieher werden als Kinderaufseher ange-
stellt. Eine verbreitete Ausbildungsform ist der komplexe
Zweijahrlehrgang fiir Kinderaufseher, Wir planen auch die
Fachmittelschulausbiidung fir Kinderaufgeher zu organisieren.

3/ In Ungarn spielen bei der Unterbringung von Minder-
jahrigen in staatliche Erziehungsheime zwei ; fiir diesen

Zweck gegriindete - staatliche Organe eine indirekte Rolle.
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Diese sind: die Vormundschattsbehdrde, die ein in Rahmen

des Rates funktionierendes Verwaltungsorgen ist, deren
Tatigkeit grb@tenteils aus dem Personen- und Vermogenschutz
von Minderjahrigen besteht;

die Institutionen fiir Kinder- und Jugenschutz

sind mit der gesetzlichen Vertretung von staatlichen
flirsorgebediiritigen Kindern beauftragt, Hier wird die
volist3ndige Pers?nliohkeitsuntersuchung der eingewiesenen
Kinder durchgefithrt, spédter werden sie in ein, ihrem
Erziehungszustand gemé? entsprechendes Heim (oder anderswo)
untergebracht,

Andere staatliche Organe (Gericht, Staatsanwaltschaft,
Polizei, Unterrichtseinrichtungen usw.) spielen‘bei der
Unterbringung in staatliche ﬁrziehungsheime eine indirekte
Rolle. Diese indirekie Rolle kommt darin zur Geltung, dap
diese Organe sich im Interesse der NMinderjidhrigen mit
Signalen (Anzeigen, Ansuchen) an die Vormundschaftsbehdrde
wenden konnen, oder wenn die Interessen des Minderj&hrigen
von unmittelbarer Gefahr bedroht wird), kann des Kind in

das Institut flir Kinder - und Jugendschutz eingeliefert
werden,

Die aufmerksame Verfolgung der Erziehung der Kindexr wahrend
des-Heimaufenthaltes ist ebenfalls die Aufgabe des Instituts
fiir Kinder- und Jugendschutz, als eine Einrichtung fiir die
gesetzliche Vertretung, Die Vormundschaftsbehdrden verfolgen
die Gestaltung der urspriinglichen Umgebung des Kindes wahrend

seines iHeimaufenthaltes mit Aufmerksamkeit und sind bestrebt
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dort solche glinstige Knderungen zu erreichen, damit die gesund
Entwicklung des Kindes in seiner urspriinglichen Umgebung nach
der Aufhebung der Heimerziehung beziehungsweise die staatliche

Firsorge folgend, gesichert wird,
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Une nouvelle gamme de protections
pour I'hygiéne et le confort de l'incontinent.
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Petite Fleur

7

La forme originale est inspirée par d'anciennes piéces d'
orfévrerie et d'argenterie de style Louis XIV. ;

Créée vers 1780 a Septfontaines-lez-Luxembourg elle fut trés
populaire ad début du 19iéme siécle. Mr. Ludwig Scherer,
designer & la Fafencerie de Luxembourg, développa & partir
de piéces originales un assortiment &légant de flair romantique.
Le décor PETITE FLEUR créé par Christine Reuter ravit par
son élégance les amateurs de porcelaine fine. PETITE FLEUR
s'achéte piéce par pieéce avec une garantie de réassortiment

Jusqu'en 1990. Elle est garantie lave-vaisselle comme tous
les décors VILLEROY & BOCH.

VILLEROY& BOCH s.an
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